                                          Экспертное заключение

на проект решения Собрания представителей муниципального образования Тепло-Огаревский район «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Тепло-Огаревский район от 28.12.2022 № 61-1«О бюджете муниципального образования Тепло-Огаревский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

 п.Теплое                                                                                          от 04.09. 2023года                                                                                                


             Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании статьи 58  Положения  о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тепло-Огаревский район, утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Тепло-Огаревский район  от 30.10.2009 № 7-2 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тепло-Огаревский район» (в редакции от 27.10.2021 №45-4); Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Тепло-Огаревский район, утвержденного решением  Собрания представителей муниципального образования Тепло-Огаревский район от 20.11.2012 №48-2 (в редакции от 29.09.2021 №44-6).
             Согласно пояснительной записке к проекту решения Собрания представителей муниципального образования Тепло-Огаревский район «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Тепло-Огаревский район от 28.12.2022 № 61-1«О бюджете муниципального образования Тепло-Огаревский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – проект решения),  подготовленной   финансовым управлением администрации муниципального образования Тепло-Огаревский  район,   представленный на экспертизу проект решения разработан с целью уточнения доходной части бюджета  муниципального образования Тепло-Огаревский район (далее – бюджет МО), связанного  с увеличением  объема  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с уведомлениями  главных  распорядителей средств бюджета Тульской области  и  изменением остатков средств на счетах по учету средств бюджетов, и  в связи  с вышеперечисленными факторами - корректировкой бюджетных расходов    и перераспределением  средств  в пределах,  утвержденных бюджетом в  редакции решения Собрания представителей муниципального образования Тепло-Огаревский район от 26.07.2023 №68-1 «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Тепло-Огаревский район  от 28.12.2022 №61-1 «О бюджете муниципального образования Тепло-Огаревский район на 2023год  и на плановый период 2024 и 2025годов» (далее-действующая редакция).


                                         ДОХОДЫ БЮДЖЕТА 
                            МО  ТЕПЛО-ОГАРЕВСКИЙ  РАЙОН                  
                                                                                       
            В предлагаемом проекте решения, доходная часть бюджета к доходам, утвержденным решением о бюджете МО в действующей редакции (в сумме 488 153, 30435тыс. рублей):
-в 2023году  увеличена  на 411,55992 тыс. рублей и составила 488 564, 86427 тыс. рублей, в том числе по безвозмездным поступлениям в той же сумме 411,55992 тыс. рублей, из нее:                      
-дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации увеличены на 988,37082тыс.рублей, в том числе за счет:
-иных дотаций бюджетам муниципальных районов (городских округов) Тульской области на стимулирование увеличения численности самозанятых граждан и поступлений налога на профессиональный доход, в сумме 197,96982тыс.рублей;
- иных дотаций бюджетам муниципальных районов (городских округов) Тульской области на Достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в сумме 790,40100тыс.рублей ;
-субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации уменьшены на 816,81090 тыс. рублей, в том числе за счет:
-реализации проекта "Народный бюджет",  в сумме 255,51090тыс.рублей;
-укрепления материально-технической базы муниципальных образовательных организаций (за исключением капитальных вложений),  в сумме 561,30000 тыс.рублей;
-иные межбюджетные трансферты увеличились на   240, 000тыс. рублей, в том числе за счет:
-проведения конкурсов "Активный сельский староста", "Активный руководитель территориального общественного самоуправления",  в сумме    240, 000тыс. рублей.   
           При принятии рассматриваемого проекта решения, общий плановый объём доходов бюджета МО (Приложение №2) составит:
-в 2023году -488564,867427тыс. рублей (увеличение к действующей редакции на 411,55992тыс.рублей) , в том числе: 
-налоговые и неналоговые доходы (собственные) 111581,1тыс. рублей (на уровне  действующей  редакции),  что составляет 22,8% от общего объема доходов;
-безвозмездные поступления 376983,76427тыс. рублей (увеличение к  действующей  редакции на 411,55992тыс.рублей),  что составляет 77,2% от общего объема доходов. 
             Процентное соотношение собственных доходов   и безвозмездных поступлений к общему объему доходов  к действующей редакции осталось неизменным.
            Основные характеристики бюджета муниципального образования Тепло-Огаревский район на   плановый период 2024 и 2025годов в соответствии с представленным проектом решения остаются неизменными и составляют  689430,80653тыс.рублей и 508708,81226тыс.рублей соответственно.                                                             
        

          ДЕФИЦИТ, ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
                                 МО ТЕПЛО-ОГАРЕВСКИЙ РАЙОН

           Бюджет МО на 2023год  в первоначальной редакции /решение Собрания представителей МО Тепло-Огаревский район от 28.12.2022 № 61-1«О бюджете муниципального образования Тепло-Огаревский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»/  спрогнозирован с дефицитом в сумме 5000,0тыс.рублей. 
    Бюджет МО  на 2023год  в     предлагаемом проекте решения прогнозируется   в сумме  14840,30132тыс.рублей (с ростом к действующей редакции в сумме 93,38311тыс.рублей за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджетов).
    Источниками финансирования дефицита бюджета МО установлены:
-бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме «-»2000,0тыс.рублей;
-кредиты кредитных организаций в сумме 10300,0тыс.рублей;
-изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 6540,30132 тыс.рублей, /Приложение №7 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Тепло-Огаревский район» к проекту решения/. 
            Параметры бюджета на 2024 и 2025 годы, в части дефицита (профицита) не изменены и имеют нулевые значения.

               РАСХОДЫ БЮДЖЕТА   МО ТЕПЛО-ОГАРЕВСКИЙ РАЙОН

          Согласно представленному проекту решения,  расходы бюджета МО с учетом предлагаемых изменений:
-в 2023году составят 503405,16559 тыс. рублей, что на 504,94303тыс. рублей (0,10%) больше  плана по расходам бюджета МО  в  действующей редакции. 
           Изменение объёма расходов бюджета МО, по данным пояснительной записки  связано с  увеличением расходов за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 411,55992 тыс.рублей  в соответствии с уведомлениями ГРБС  бюджета Тульской области  и  изменением остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 93,38311тыс.рублей в связи с чем,  планируется увеличить расходы по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы», 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 1000 «Социальная политика» и 0114 «Межбюджетные трансферты», напротив снижение бюджетных ассигнований коснется таких разделов, как 0200 «Национальная оборона», 0400 «Национальная экономика»,  0700 «Образование» и  0800 «Культура, кинематография».
          Бюджетные ассигнования по разделам 0600 «Охрана окружающей среды», 1100 «Физическая культура и спорт» и 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» остаются на уровне бюджета в действующей редакции.
          Увеличение бюджетных ассигнований, согласно пояснительной записке коснется расходов, связанных:
-с проведением конкурсов "Активный сельский староста", "Активный руководитель территориального общественного самоуправления";
-с реализацией муниципальных программ МО Тепло-Огаревский район  «Организация деятельности и обеспечение функционирования органов местного самоуправления и бухгалтерского сопровождения на 2022-2030 годы", «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения на  2022-2030годы»» на  комплексы процессных мероприятий по повышению качества предоставления жилищно-коммунальных услуг, модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, развитию инженерной инфраструктуры в коммунальном хозяйстве; «Развитие образования на 2022-2030годы»  на комплексы процессных мероприятий по обеспечению реализации муниципальной программы; «Гармонизация межнациональных отношений и укрепление единства российской нации на 2022-2030годы»;
-с социальными выплатами гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат;
-с предоставлением  иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на сокращение кассового разрыва, образовавшегося в связи с проведением выборов депутатов в представительные органы МО,  и т.д.
           Уменьшение бюджетных ассигнований, согласно пояснительной записке связано с уменьшением расходов на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ МО Тепло-Огаревский район «Повышение правопорядка и общественной безопасности населения на 2022-2030годы»  на комплексы процессных мероприятий по профилактике правонарушений, терроризма и экстремизма,  «Управление муниципальными финансами на 2022-2030годы»,  в части иных межбюджетных трансфертов  бюджетам поселений на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и «Развитие образования на 2022-2030годы» на комплексы процессных мероприятий по  развитию дошкольного образования, на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций (за исключением капитальных вложений); на финансовое обеспечение реализации мероприятий по резервному фонду; на реализацию проекта "Народный бюджет" в части жилищного хозяйства, и т.д.
            Вносимые изменения в бюджетные ассигнования 2023года по всем разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлены в Таблице  1	                                                                                                                                       
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
                                                                                                                                                                            Таблица 1                                                  
										                          (тыс. руб.)
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	Раздел
	Наименование
	бюджетные ассигнования 
2023год
	Изменения

	
	
	в действующей
редакции
(от 26.07.2023             №68-4)
	 с учетом изменений согласно представленного проекта
	Сумма
(+;-)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	60956,36674
	61847,93789
	+891,6
	+1,5

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	1325,11911
	925,11911
	-400,0
	--30,2

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	4987,78374
	5279,13667
	+291,4
	+5,8

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	19798,43125
	19285,66110
	-512,8
	-2,6

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	26444,38245
	26514,76337
	+70,4
	+0,3

	0600
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	2979,37692
	2979,37692
	0,0
	0,0

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	294798,38795
	293759,19613
	-1039,2
	-0,4

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	55927,00979
	56077,00979
	-150,0
	-0,3

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	12913,32665
	13028,52665
	+115,2
	+0,9

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	376,0
	376,0
	0,0
	0,0

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	121,0
	121,0
	0,0
	0,0

	1400
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	22273,03796
	23211,43796
	+938,4
	+4,2

	                ВСЕГО:
	502900,22256
	503405,16559
	+504,9
	+0,10


        
              Параметры бюджета на 2024 и 2025 годы, в части расходов не изменены.
             Проанализировав проект решения Собрания представителей муниципального образования Тепло-Огаревский район «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Тепло-Огаревский район от 28.12.2022 № 61-1«О бюджете муниципального образования Тепло-Огаревский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»,  контрольно-счетная палата МО Тепло-Огаревский район приходит к   выводу,   что  предлагаемое  изменение доходной части бюджета   связано с изменением   объема  безвозмездных поступлений  от других  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с уведомлениями  главных распорядителей средств бюджета Тульской области в сторону увеличения,  повлекшее  за  собой    изменение  расходных обязательств   по отдельным разделам бюджета МО Тепло-Огаревский район. 
           Кроме  того,   изменение   расходов  бюджета,  их одновременное увеличение и уменьшение связано с изменением остатков средств на счетах по учету средств бюджетов и  перераспределением средств в пределах,   утвержденных бюджетом в действующей редакции,   при этом в целом параметры бюджета муниципального образования Тепло-Огаревский район, установленные проектом решения соответствуют положениям бюджетного законодательства, и рекомендует данный проект решения   к утверждению.


   Председатель 
 контрольно-счетной палаты
 МО Тепло-Огаревский район                                                                                        М.Д.Гришина
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